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[2024] 10 एससीआर 425: 2024 आईएनएससी 757 
बंशीधर कंस्ट्रक्शन प्राइवेट लिलिटेड 

बनाि। 
भारत कोककंग कोि लिलिटेड एवं अन्य 
(लसववि अपीि संख्या 11005/2024) 

04 अक्टूबर 2024 
[बेिा एि. त्रिवेदी* और सतीश चंद्र शिाा, ज.ेजे.] 

ववचार के लिए िुद्दा 

मुद्दा यह उठा कि क्या प्रतिवादी ने अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो अस्वीिार िर 
ददया था, जबकि प्रतिवादी नंबर 8-िंपनी िी ििनीिी बोली िो स्वीिार िरिे हुए, और 
इसे सफल बोलीदािा घोषिि िरिे हुए, हालांकि प्रतिवादी नंबर 8 ने तनषवदा आमंत्रिि 
िरने वाले नोदिस-एनआईिी िे खंड 10 में तनदहि योग्यिा मानदंडों से संबंधिि महत्वपूर्ा 
दस्िावेज प्रस्िुि िरने िी अतनवाया आवश्यििा िा अनुपालन नहीं किया था। 

हेडनोट्स 

सरकारी अनुबंध - न्याययक हस्ट्तक्षेप - का दायरा - िेगा पररयोजना के लिए यनववदा - 
प्रयतवादी संख्या 1-बीसीसीएि, एक सावाजयनक क्षेि के उपक्रि ने यनववदा जारी की - 
अपीिकताा ने यनववदा िें भाग लिया, हािांकक, इस आधार पर तकनीकी रूप से अयोग्य 
घोवित ककया गया कक उसने एनआईटी के खंड 10 का अनुपािन नहीं ककया, बोिी पर 
हस्ट्ताक्षर करने के लिए पावर ऑफ अटॉनी के संबंध िें - प्रयतवादी नंबर 8 कंपनी सफि 
बोिीदाता घोवित - व्यथित,  अपीिकताा ने इस आधार पर ररट याथचका दायर की कक 
प्रयतवादी नंबर 8 ने यनववदा दस्ट्तावेजों को जिा करते / अपिोड करते सिय ववत्तीय 
क्षिता के संबंध िें खंड 10 एनआईटी के अनुसार प्रस्ट्तुत ककए जाने के लिए आवश्यक 
िेखा परीक्षक्षत बैिेंस शीट की स्ट्कैन की गई प्रयतयां प्रस्ट्तुत नहीं की िीं और यह केवि 
तब िा जब दस्ट्तावेजों की किी के बारे िें प्रयतवादी नंबर 8 से स्ट्पष्टीकरण िांगा गया 
िा।  उक्त िेखापरीक्षक्षत बैिेंस शीट तकनीकी बोलियों के खुिने के  

------------- 
* Author 
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बाद प्रस्ट्तुत की गई िी - उच्च न्यायािय ने ररट याथचका को खाररज कर ददया, प्रयतवादी 
की तकनीकी बोिी को खाररज करते हुए अपीिकताा की तकनीकी बोिी को खाररज कर 
ददया, जबकक प्रयतवादी नंबर 8 की तकनीकी बोिी को स्ट्वीकार करते हुए – चुनौती दी: 

आयोजजत: सरिारी तनिायों/सािनों से अपेक्षा िी जािी है कि वे पूरी िरह से तनष्पक्ष, 
उधिि और पारदर्शी िरीिे से िाया िरें, षवर्शेि रूप से मेगा पररयोजनाओं िे ललए अनुबंि 
प्रदान िरने में - मनमानेपन या भेदभाव िे किसी भी ित्व से पूरी पररयोजना में बािा 
उत्पन्न हो सििी है जो सावाजतनि दहि में नहीं होगी - न्यायालय अनुबंि प्रदान िरने 
िे मामले में अपील न्यायालय िे रूप में नहीं बठैिा है और यह िेवल उस िरीिे िी 
समीक्षा िरिा है जजसमें तनर्ाय ललया गया था; और यह कि सरिार और उसिे िंिों िो 
संषवदाओं में प्रवेर्श िरने िी स्विंििा होनी िादहए - हालांकि, सरिार/सािनों िा तनर्ाय 
मनमानेपन से मुक्ि होना िादहए और किसी पूवााग्रह से प्रभाषवि नहीं होना िादहए या 
दभुाावना से प्रेररि नहीं होना िादहए - अनुच्छेद 14 िे िहि समानिा िा अधििार 
मनमानेपन से घरृ्ा िरिा है - सावाजतनि प्राधििरर्ों िो यह सुतनजश्िि िरना होिा है 
कि बोली प्रकिया िे दौरान िोई पूवााग्रह, पक्षपाि या मनमानापन नहीं ददखाया जािा है 
और यह कि पूरी बोली प्रकिया पूरी िरह से पारदर्शी िरीिे से िी जािी है– िथ्यों पर, 
अिॉनी िी र्शजक्ि िो दस्िावेजों िे हस्िाक्षरििाा, प्राप्िििाा िे पक्ष में षवधिवि तनष्पाददि 
किया गया था, और प्रतिवादी द्वारा तनिााररि प्रस्िुि िरन ेिी अंतिम तिधथ से पहले, 
अपीलििाा द्वारा एनआईिी िे अनुसार प्रस्िुि किए जाने वाले अन्य महत्वपूर्ा दस्िावेजों 
िे साथ प्रस्िुि िरने से पहले षवधिवि उत्पन्न नहीं हुआ था - इसललए, अपीलििाा िी 
ििनीिी बोली िो अस्वीिार िरने िे ललए िोई िानूनी या न्यायसंगि आिार नहीं - 
अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो त्रबल्िुल बाहरी आिार पर खाररज िरने और प्रतिवादी 
नंबर 8 िी ििनीिी बोली िो स्वीिार िरने में प्रतिवादी िी िारावाई, हालांकि खंड 10 
एनआईिी िी अतनवाया आवश्यििा िा पूरी िरह से अनुपालन न िरिे हुए, और बाद 
में बोली लगाने वालों िी ििनीिी बोललयों िे खुलने िे बाद दस्िावेजों िी िमी िो 
प्रस्िुि िरने िे ललए प्रतिवादी नंबर 8 िो बुलाना,  पूरी िरह स ेमनमाना और अवैि – 
इसिे अलावा, यह नहीं िहा जा सििा है कि पररयोजना बुतनयादी ढांिा पररयोजना है 
और मेगा पररयोजनाओं में से एि है, यह न्यायालय षवर्शेि रूप से इस िथ्य िो ध्यान 
में रखिे हुए अधिि हस्िक्षेप नहीं िर सििा है कि प्रतिवादी और प्रतिवादी नंबर 8 िे 
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षवर्शेि प्रयोजन वाहन िे बीि पहले ही समझौिा किया जा िुिा है – अपीलििाा िी 
ििनीिी बोली िो खाररज िरने और प्रतिवादी नंबर 8 िो सफल बोलीदािा घोषिि िरने 
िा प्रतिवादी िा आक्षेषपि तनर्ाय पूरी िरह से मनमाना है,  इस प्रिार, अनुच्छेद 14 िे 
अवैि, भेदभावपूर्ा और उल्लंघन िो रद्द िर ददया जािा है - उक्ि तनर्ाय िे अनुसरर् 
में िी गई िोई भी िारावाई/प्रकिया या समझौिा भी रद्द िर ददया जािा है। [अनुच्छेद 
19-21, 29, 30] 

केस िॉ का हवािा 

स्िललिंग िंप्यूिसा लललमिेड बनाम मेससा एम एंड एन प्रिार्शन लललमिेड और अन्य [1993] 
1 एससीआर 81: (1993) 1 एससीसी 445; िािा सेल्युलर बनाम. भारि संघ [1994] 
आपूतिा 2 एससीआर 122: (1994) 6 एससीसी 651; एबीएल इंिरनेर्शनल लललमिेड और 
अन्य बनाम एक्सपोिा िेडडि गारंिी िॉरपोरेर्शन ऑफ इंडडया लललमिेड और अन्य (2004) 
3 एससीसी 553; जगदीर्श मंडल बनाम. उडीसा राज्य और अन्य [2006] आपूतिा 10 
एससीआर 606: (2007) 14 एससीसी 517; लमहान इंडडया लललमिेड बनाम जीएमआर 
एयरपोर्टास लललमिेड और अन्य [2022] 19 एससीआर 523: (2022) एससीसी ऑनलाइन 
एससी 574; सेंट्रल िोलफील््स लललमिेड और अन्य बनाम एसएलएल-एसएमएल (संयुक्ि 
उद्यम िंसोदिायम) और अन्य [2016] 4 एससीआर 890: (2016) 8 एससीसी 622 - 
संदलभाि। 

अथधयनयिों की सूची 

मुख्िारनामा अधितनयम, 1882 

कीवडा की सूची 

यनववदा; ििनीिी बोली; सफल बोलीदािा; पाििा मानदंड; सरिारी अनबुंि; न्यातयि 
हस्िक्षेप; मेगा पररयोजना िे ललए तनषवदा; ििनीिी रूप से अयोग्य; लेखा परीक्षक्षि 
बैलेंस र्शीि; तनषवदा दस्िावेज जमा िरना/अपलोड िरना; ििनीिी बोली सलमति; सरिारी 
तनिाय/उपिरर्; मेगा पररयोजनाओं िे ललए ठेिे देना; मनमानेपन, पूवााग्रह से मुक्ि या 
दभुाावना से मुक्ि; सरिारी तनिाय; सावाजतनि प्राधििरर्; संषवदात्मि मामले; समानिा 
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िा अधििार; बोली प्रकिया; षवत्तीय क्षमिा; लेखा परीक्षक्षि वाषिाि ररपोिा; पॉवर ऑफ़ 
अिॉनी; ििनीिी बोललयों िो खोलना। िाििा उत्पन्न होने से 

लसषवल अपीलीय क्षेिाधििार: 11005 िी लसषवल अपील संख्या 2024 

2024 िी डब्लल्यूपीसी संख्या 2896 में रांिी में झारखंड उच्ि न्यायालय िे तनर्ाय और 
आदेर्श ददनांि 18.07.2024 स े

पादटायों िें उपजस्ट्ियत 

रषवर्शंिर प्रसाद, नवनीति लसहं, सीतनयर एडवोिेि, पंिज भगि, एडवोिेि। 
अपीलििााओं िे ललए। 

िुिार मेहिा, सॉलललसिर जनरल, षविमजीि बनजी, ए.एस.जी., बलबीर लसहं, अनुपम 
लाल दास, सीतनयर एडवोिेि, अंिुर िश्यप, अलमि र्शमाा, उत्तरदािाओं िे ललए 
एडवोिेि। 

सवोच्च न्यायािय का यनणाय/आदेश 

यनणाय 

त्रिवेदी, जे. 

1. याधििा मंजूर 
2. इस न्यायालय िे समक्ष षविार िे ललए आने वाला संक्षक्षप्ि प्रश्न यह है कि क्या प्रतिवादी 

भारि िोकिंग िोल लललमिेड (बीसीसीएल) अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो अस्वीिार 
िरने में न्यायसंगि था, जबकि प्रतिवादी नंबर 8-िंपनी िी ििनीिी बोली िो स्वीिार 
िरिे हुए, और इसे सफल बोलीदािा घोषिि िरिे हुए, हालांकि प्रतिवादी नंबर 8 ने 
क्लॉज 10 में तनदहि योग्यिा मानदंडों से संबंधिि महत्वपूर्ा दस्िावेज जमा िरने िी 
अतनवाया आवश्यििा िा अनुपालन नहीं किया था ददनांि 16.08.2023 िो तनषवदा 
आमंत्रिि िरने िी सूिना (एनआईिी) िा, और इस िरह उसमें तनिााररि पाििा मानदंडों 
िो पूरा िरने में षवफल रहा था? 

3. अपीलििाा-बंर्शीिर िंस्ट्रक्र्शन प्राइवेि लललमिेड ने 2024 िी ररि याधििा (लसषवल) संख्या 
2896 में रांिी में झारखंड उच्ि न्यायालय द्वारा पाररि तनर्ाय और आदेर्श ददनांि 
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18.07.2024 पर हमला किया है, जजसिे िहि उच्ि न्यायालय ने उक्ि ररि याधििा 
िो खाररज िर ददया है, जजसमें अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो खाररज िरने वाले 
प्रतिवादी-बीसीसीएल िी ििनीिी बोली सलमति िे ददनांि 06.05.2024 िे आक्षेषपि 
तनर्ाय िी पुजष्ि िी गई है। 

4. प्रतिवादी संख्या 1-बीसीसीएल िोल इंडडया लललमिेड िी सहायि िंपनी है और प्रतिवादी 
संख्या 2-7 बीसीसीएल िे अधििारी/िमािारी हैं। 16.08.2023 िो प्रतिवादी नंबर 1 न े
एि तनषवदा असर संदभा संख्या जारी िी। एनआईिी नं. (ख) मैससा 
बीसीसीएल/सीएमसी/एमडीओ-आरएस/लसमलाबहाल/बस्िािोला क्षेि/2023/318 िो पच्िीस 
विों िी अवधि िे ललए राजस्व दहस्सेदारी िे आिार पर अमलगमेिेड ईस्ि भुग्गाडीह 
लर्शमला िोयला खान से िोयले िे तनष्ििार् और बीसीसीएल िे बस्िािोला क्षेि में 
प्राधििरर् िो उसिी सुपुदागी िे ललए पुन खोलने, बिाने, पुनवाास, षविास, तनमाार् और 
प्रिालन िरने िी पररयोजना िे ललए एि समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर किए गए हैं। 
अपीलििाा-िंपनी ने बोडा िे संिल्प ददनांि 07.11.2023 िे माध्यम से उक्ि तनषवदा 
में भाग लेने िे उद्देश्य से अपनी तनदेर्शि लालिी देवी िो अधििृि िरने िा संिल्प 
ललया और उनिे पक्ष में तनिााररि प्रारूप में पावर ऑफ अिॉनी भी तनष्पाददि िी। उक्ि 
पावर ऑफ अिॉनी िो 14.11.2023 िो नोिरीिृि किया गया था। िदनुसार, अपीलििाा 
ने 29.11.2023 िो अपनी बोली प्रस्िुि िरिे उक्ि तनषवदा में भाग ललया। 

5. उक्ि तनषवदा िी ििनीिी बोललयां 04.12.2023 िो खोली गईं और उसी िे मूल्यांिन 
िे बाद, अपीलििाा िो 06.05.2024 िो ििनीिी रूप से अयोग्य घोषिि िर ददया 
गया। ददनांि 07.05.2024 िी तनषवदा सारांर्श ररपोिा िे अनुसार, अपीलििाा िी ििनीिी 
बोली िो इस आिार पर खाररज िर ददया गया था कि उसने एनआईिी (भाग I/िवर I 
अन्य महत्वपूर्ा दस्िावेज (OID) त्रबदं ुसंख्या 02 पररलर्शष्ि II (बोली पर हस्िाक्षर िरने 
िे ललए पावर ऑफ अिॉनी) िे खंड 10 िा अनुपालन नहीं किया था। 

6. ििनीिी रूप से योग्य दो बोलीदािाओं िी षवत्तीय बोललयां 07.05.2024 िो खोली गईं 
और प्रतिवादी संख्या 8-िंपनी िो सफल बोलीदािा घोषिि किया गया। अपीलििाा ने 
प्रतिवादी-बीसीसीएल िे उक्ि तनर्ाय से व्यधथि होिर उच्ि न्यायालय िे समक्ष ररि 
याधििा दायर िी थी, जजसे उच्ि न्यायालय ने आक्षेषपि आदेर्श िे िहि खाररज िर 
ददया है। 
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7. 23.08.2024 िो न्यायालय ने उत्तरदािाओं िो नोदिस जारी किए थे और िैषवएि पर 
उत्तरदािाओं िे ललए उपजस्थि षवद्वान विील ने मौखखि रूप से न्यायालय िो आश्वासन 
ददया था कि वे षविारािीन पररयोजना िे साथ आगे नहीं बढेंगे। बीसीसीएल िी तनषवदा 
लसफाररर्श सलमति द्वारा 06.05.2024 िो ललए गए तनर्ाय पर स्पष्ििा प्राप्ि िरने िे 
ललए, हमने ददनांि 17.09.2024 िे आदेर्श िे माध्यम से प्रतिवादी संख्या 1 से 7 िि 
पूरी तनषवदा िायावाही िे संबंि में मूल फाइल मांगी थी और इसे हमारे अवलोिन िे 
ललए प्रस्िुि किया गया था। षवद्वान अधिवक्िाओं द्वारा प्रस्िुति: - 

8. अपीलििाा िी ओर से पेर्श षवद्वान वररष्ठ अधिवक्िा श्री रषवर्शंिर प्रसाद ने जोरदार 
ढंग से प्रस्िुि किया कि अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो अस्वीिार िरने िा िारर् 
घोर मनमाना और भेदभावपूर्ा था क्योंकि न िेवल प्रतिवादी नंबर 8 िी बोली िो स्वीिार 
किया गया था, हालांकि यह महत्वपूर्ा दस्िावेजों िे साथ नहीं था, लेकिन पाििा िी 
िमी िो पूरा िरने िे ललए बाद में उक्ि दस्िावेजों िो दजा िरने िी अनुमति दी गई 
थी। उन्होंने आगे प्रस्िुि किया कि अपीलििाा ने एनआईिी िी सभी र्शिों िा पालन 
किया था, हालांकि अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो प्रतिवादी-बीसीसीआई िी ििनीिी 
बोली सलमति द्वारा बाहरी आिार पर खाररज िर ददया गया था कि बोली दस्िावेजों पर 
13.11.2023 िो हस्िाक्षर किए गए थे, और पावर ऑफ अिॉनी सदहि अन्य दस्िावेजों 
िो 14.11.2023 िो नोिरीिृि किया गया था। उनिे अनुसार बोली दस्िावेज 
29.11.2023 िो यानी तनिााररि समय िे भीिर अपलोड/दाखखल किए गए थे, जजसमें 
एनआईिी िे खंड 10 िी सभी अतनवाया आवश्यििाओं िा अनुपालन किया गया था। 
श्री प्रसाद ने इस न्यायालय िे षवलभन्न तनर्ायों पर भरोसा िरिे हुए िहा है कि सरिार 
और उसिे िंि िे तनर्ाय िो न िेवल ििा संगििा िे वेडनेसबरी लसद्िांि िे आवेदन 
द्वारा परखा जाना िादहए, बजल्ि मनमानेपन से भी मुक्ि होना िादहए। सावाजतनि ट्रस्ि 
लसद्िांि िा आह्वान िरिे हुए, श्री प्रसाद ने अंि में प्रस्िुि किया कि अपीलििाा िी 
बोली प्रतिवादी बीसीसीएल िे ललए बहुि अधिि प्रतिस्पिी और अनुिूल (लगभग 700 
िरोड रुपये) थी, और प्रतिवादी नंबर 8 िो तनषवदा आवंदिि िरिे, जो अन्यथा भी 
अयोग्य था, प्रतिवादी बीसीसीएल िे माध्यम से जनिा िो एि समान नुिसान हुआ। 

9. हालांकि, षवद्वान सॉलललसिर जनरल श्री िुिार मेहिा, षवद्वान वररष्ठ विील श्री अनुपम 
लाल दास और श्री षविमजीि बनजी, एएसजी प्रतिवादी नंबर 1 से 7 िे ललए उपजस्थि 
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होिर अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो खाररज िरने वाले तनषवदा मूल्यांिन सलमति िे 
तनर्ाय िो सही ठहरािे हुए, प्रस्िुि किया कि पावर ऑफ अिॉनी ददनांि 07.11.2023 
थी, जजसे 14.11.2023 िो नोिरीिृि किया गया था,  जबकि अतनवाया बोली दस्िावेजों 
िो 13.11.2023 िो तनष्पाददि किया गया था, जो एनआईिी िे खंड 10 भाग I/िवर 
1 (ओआईडी) िे अनुरूप नहीं था। उनिे अनुसार, अतनवाया बोली दस्िावेजों िो 
13.11.2023 िो तनष्पाददि किया गया था, जब तनष्पादि िे पास उक्ि बोली दस्िावेजों 
िो तनष्पाददि िरने िा िोई अधििार नहीं था। बोली प्रस्िुि िरने वाले व्यजक्ि िे पास 
िम से िम उस िारीख िो अपने पक्ष में एि वैि पावर ऑफ अिॉनी होना आवश्यि 
था, जजस पर वह हस्िाक्षर िर रहा था और बोली दस्िावेजों िो तनष्पाददि िर रहा था, 
और इसललए अपीलििाा एनआईिी िी र्शिों िे िहि तनिााररि पाििा मानदंडों िो पूरा 
नहीं िरिा था। उन्होंने आगे प्रस्िुि किया कि मलू्यांिन िे दौरान प्रतिवादी बीसीसीएल 
बोलीदािाओं से िमी िे दस्िावेज मांग सििा है, लेकिन उन्हें बोली दस्िावेजों िो बदलने 
िी अनुमति नहीं दे सििा है। जहां िि प्रतिवादी नंबर 8-िंपनी िा संबंि था, तनषवदा 
सलमति ने लेखापरीक्षक्षि वाषिाि ररपोिा िे संबंि में 09.04.2024 िो स्पष्िीिरर् मांगा 
था, जो सलमति िा दृजष्ििोर् और िायाप्रर्ाली अन्य बोलीदािाओं िे अनुरूप थी, जो 
प्रतिवादी संख्या 8 िे समान जस्थि थे। षवद्वान विीलों ने यह भी प्रस्िुि किया कि 
स्थाषपि िानूनी जस्थति िे अनुसार पररयोजना बतुनयादी ढांिा पररयोजना और राष्ट्रीय 
महत्व िी है, और अनुबिं प्रदान िरने िे मामले में न्यातयि समीक्षा िा दायरा बहुि 
सीलमि है, न्यायालय इसिे साथ इंिरफेस नहीं िर सििा है, भले ही न्यायालय िो पिा 
िले कि िुल मनमानी थी या तनषवदा दभुाावनापूर्ा िरीिे से दी गई थी। षवद्वान. विीलों 
ने अपनी प्रस्िुतियों िो पुष्ि िरने िे ललए तनर्ायों िी शे्रर्ी पर भरोसा किया है, जजस े
इसिे बाद आवश्यि हो सििा है। 

10. प्रतिवादी नंबर 8 िी ओर से पेर्श षवद्वान वररष्ठ विील श्री बलबीर लसहं ने प्रतिवादी 
नंबर 1 से 7 िी ओर से िी गई प्रस्िुतियों िो अपनािे हुए प्रस्िुि किया कि प्रतिवादी 
नंबर 8 िो 10.06.2024 िो सफल बोलीदािा घोषिि किया गया था और उसिे बाद 
प्रतिवादी नंबर 1- बीसीसीएल और मैससा लर्शमला िोल माइन्स प्राइवेि लललमिेड (प्रतिवादी 
नंबर 8-िंपनी द्वारा गदठि एि षवर्शेि प्रयोजन वाहन) ने भी 27.06.2024 िो िोयला 
खनन समझौिा किया है। उन्होंने आग ेप्रस्िुि किया कि अपीलििाा द्वारा अपील में 
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उठाए गए दभुाावना िी िोई दलील नहीं थी और िय िाननूी जस्थति िे अनुसार, 
न्यायालयों िो अधििाररयों िी तनर्ाय लेने िी प्रकिया िो स्िैन िरिे समय वहृत्प्रदर्शाि 
र्शीर्शा िा उपयोग नही ंिरना िादहए िाकि छोिी गलिी एि बडी गलिी िी िरह ददखाई 
दे। 

ववश्िेिण:- 

11. अलभलेखों और दस्िावेजों से और पादिायों िे ललए षवद्वान विीलों द्वारा िी गई प्रस्िुतियों 
से स्पष्ि रूप से तनषवावाद िथ्य यह है कि षविारािीन पररयोजना िे ललए तनषवदा 
आमंत्रिि िरने िा नोदिस प्रतिवादी बीसीसीएल द्वारा 16.08.2023 िो जारी किया गया 
था, जजसिे जवाब में, अपीलििाा और प्रतिवादी नंबर 8 ने अपने संबंधिि बोली दस्िावेज 
प्रस्िुि किए थे। अपीलििाा िंपनी ने ददनांि 07.11.2023 िे बोडा संिल्प िे माध्यम 
से अपनी तनदेर्शि लालिी देवी िो तनषवदा में भाग लेने िे उद्देश्य से अधििृि किया 
था और उनिे पक्ष में ददनांि 07.11.2023 िो पावर ऑफ अिॉनी तनष्पाददि िी गई 
थी। उक्ि पावर ऑफ अिॉनी िो 14.11.2023 िो नोिरी िे समक्ष नोिरी किया गया 
था। यह भी षववाददि नहीं है कि अपीलििाा ने 29.11.2023 िो बोली दस्िावेज 
प्रस्िुि/अपलोड किए, जो जमा िरने िी अंतिम तिधथ 01.12.2023 स ेपहले है। यह भी 
षववाददि नहीं है कि ििनीिी बोललयां 04.12.2023 िो खोली गईं और अपीलििाा िो 
06.05.2024 िो ििनीिी रूप से अयोग्य घोषिि िर ददया गया। तनषवदा सारांर्श ररपोिा 
ददनांि 07.05.2024 िे उद्िरर् में िॉलम 'दिप्पर्ी' में िहा गया है कि अपीलििाा ने 
'एनआईिी िे खंड संख्या 10 (भाग I/िवर I, अन्य महत्वपूर्ा दस्िावेज (OID) त्रबदं ु
संख्या 02 पररलर्शष्ि II (बोली पर हस्िाक्षर िरने िे ललए पावर ऑफ अिॉनी) िा 
अनुपालन नहीं किया। 

12. यह भी षववाददि नहीं है कि प्रतिवादी नंबर 8 ने तनषवदा दस्िावेजों िो जमा िरिे / 
अपलोड िरिे समय षवत्तीय क्षमिा िे संबंि में एनआईिी िे खंड 10 िे अनुसार प्रस्िुि 
किए जाने िे ललए आवश्यि लेखा परीक्षक्षि बैलेंस र्शीि िी स्िैन िी गई प्रतियां प्रस्िुि 
नहीं िी थीं और यह िेवल िब था जब दस्िावेजों िी िमी िे बारे में प्रतिवादी नंबर 8 
से स्पष्िीिरर् मांगा गया था,  उक्ि लेखापरीक्षक्षि बैलेंस र्शीि 17.04.2024 िो ििनीिी 
बोललयां 04.12.2023 िो खोले जाने िे बाद जमा िी गई थी। यह और षववाददि नही ं
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है कि पाि दो ििनीिी रूप से योग्य बोलीदािाओं िी षवत्तीय बोललयां 07.05.2024 िो 
खोली गईं और प्रतिवादी नंबर 8 िंपनी िो सफल बोलीदािा पाया गया। 

13. विामान मामले में पूरा षववाद एनआईिी ददनांि 16.08.2023 िे खंड 10 िी व्याख्या 
िे आसपास िें दिि है, इसललए इसे सुषविा िे ललए पुन: प्रस्िुि किया जािा है। 

"10. षवत्तीय क्षमिा िो प्रमाखर्ि िरने िे ललए, बोलीदािाओं िो तनम्नललखखि 
जानिारी ऑनलाइन प्रस्िुि िरने िी आवश्यििा है: 
(ि) नेि वथा िा मूल्य (भारिीय रुपये में और आरएफबी िे पररलर्शष्ि I िे 
अनुलग्नि III में प्रदान किए गए प्रारूप में); 
(ख) षपछले 3 (िीन) षवत्तीय विों में िुल आय िा मूल्य जैसा कि बोलीदािा द्वारा 
िुना गया है (भारिीय रुपये में और आरएफबी िे पररलर्शष्ि I िे अनुलग्नि III में 
प्रदान किए गए प्रारूप में); 
(ग) िािाडा एिाउंिेंि िी सदस्यिा संख्या,  जहां लागू हो; और 
(घ) षवत्तीय क्षमिा िे संबंि में एनआईिी िे पैरा 10 में यथा षवतनदष्ि दस्िावेजों 
िी स्िैन िी गई प्रतियां। 
नोट: यदद बोलीदािा एि संघ है, िो उपरोक्ि प्रमार् पि और जानिारी सभी 
सदस्यों िे संबंि में प्रस्िुि िी जाएगी और संघ िी षवत्तीय क्षमिा िा आिलन 
इस प्रिार प्रस्िुि िी गई जानिारी िो जोडिर किया जाएगा। 
बोलीदािा अपलोड किए गए दस्िावेजों द्वारा पुजष्ि किए गए वस्िुतनष्ठ िरीिे से 
जानिारी प्रस्िुि िरेंगे। ऑनलाइन प्रस्िुि िी गई जानिारी से संबंधिि दस्िावेज, 
जजसिे आिार पर ऑिो मूल्यांिन होिा है, िेवल षविार किया जाएगा। यदद िोई 
बोलीदािा िोई अन्य दस्िावेज अपलोड िरिा है, िो उसे िोई संज्ञान नहीं ददया 
जाएगा। 

--------------------------------- 
£ िािाडा एिाउंिेंि िे लगभग समिक्ष िोई भी व्यजक्ि इस आरएफबी िे िहि आवश्यि प्रासंधगि प्रमार् पि 

प्रदान िर सििा है। जजन क्षेिाधििारों िे पास स्वयं िा वर्ान िरने या िािाडा एिाउंिेंि (या किसी अनुमातनि 
समिक्ष) िे रूप में अभ्यास िरने िे ललए लेखािारों िे ललए लाइसेंस / प्रमार्न / सदस्यिा िी आवश्यििा 
नहीं है, िोई भी योग्य लेखािार इस आरएफबी िे िहि आवश्यि प्रमार् पि प्रदान िर सििा है। 
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बोलीदािाओं द्वारा अपनी बोललयााँ प्रस्िुि िरिे समय दी गई जानिारी/घोिर्ा िे 
समथान में तनम्नललखखि दस्िावेजों िी स्िैन िी गई प्रति ऑनलाइन प्रस्िुि िी 
जाएगी 

 
िम सं. योग्यिा मानदंड से 

संबंधिि दस्िावेज प्रस्िुि 
िरना 

प्रत्येि योग्यिा मानदंड (पुजष्ििरर् 
दस्िावेज) िे खखलाफ बोलीदािा द्वारा 
ऑनलाइन प्रस्िुि िी गई जानिारी/घोिर्ा 
िे समथान में बोलीदािाओं द्वारा अपलोड 
किए जाने वाले दस्िावेजों िी स्िैन िी गई 
प्रति (स्व-प्रमाखर्ि और नोिरीिृि / ® 
प्रमाखर्ि) 

1 बोलीदािा िा िवररगं पि 
और बोली िी स्वीिृति िी 
र्शिें 

बोलीदािा िे िवररगं लेिर िी प्रति, बोली िी 
र्शिों िी स्वीिृति और बोलीदािा िे लेिर हेड 
पर प्रोफामाा (आरएफबी िे पररलर्शष्ि I में ददए 
गए) िे अनुसार प्रतिबद्ििाएं।  
नोट: यदद बोलीदािा एि संघ है, िो उपरोक्ि 
दस्िावेजों पर सभी सदस्यों द्वारा हस्िाक्षर 
किए जाने िादहए। 

2 षवत्तीय क्षमिा i) बोलीदािा द्वारा िुने गए 3 (िीन) 
षवत्तीय विों में से अंतिम षवत्तीय विा 
िे अंि में बोलीदािा िे नेिवथा मूल्य  

---------------------------------------- 
® षवदेर्श में तनष्पाददि और जारी किए गए पावर ऑफ अिॉनी िे ललए, दस्िावेज़ िो भारिीय दिूावास द्वारा 

वैि भी किया जाना िादहए और उस क्षेिाधििार में नोिरीिृि किया जाना िादहए जहााँ पावर ऑफ अिॉनी 
जारी िी जा रही है। हालााँकि, हेग िन्वेंर्शन, 1961 पर हस्िाक्षर िरने वाले देर्शों िे बोलीदािाओं/सदस्यों द्वारा 
प्रदान िी गई पावर ऑफ अिॉनी िो भारिीय दिूावास द्वारा वैि िरने िी आवश्यििा नहीं है, अगर उसिे 
पास अनुरूप एपोजस्िल प्रमार्पि है। 

∞ ऐसे क्षेिाधििारों में जहां वैिातनि लेखा परीक्षि नहीं हैं, बोलीदािा िे वाषिाि खािों िा लेखा परीक्षर् िरने 
वाली लेखा परीक्षिों िी फमा इस आरएफबी िे िहि आवश्यि प्रमार् पि प्रदान िर सििी है। 
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  िो तनददाष्ि िरने वाला यूडीआईएन 
नंबर वाला प्रमार् पि, वैिातनि लेखा 
परीक्षि द्वारा लेखा परीक्षक्षि षवत्तीय 
षववरर्ों िे आिार पर एि िािाडा 
अिाउंिेंि से, बोलीदािा द्वारा प्रस्िुि 
िी गई जानिारी िो प्रदलर्शाि िरिा है 
और पुजष्ि िरिा है कि तनवल मूल्य 
िी गर्ना िे ललए अपनाई गई पद्िति 
बोली दस्िावेजों िे प्राविानों िे अनुरूप 
है; 

ii) िुल आय िी गर्ना िे ललए अपनाई 
गई पद्िति िो भी तनददाष्ि िरिा है;ii) 
बोलीदािा द्वारा िुने गए 3 (िीन) 
षवत्तीय विों िे दौरान बोलीदािा िी 
औसि िुल आय िो तनददाष्ि िरने 
वाला यूडीआईएन नंबर वाला प्रमार् 
पि, वैिातनि लेखा परीक्षि द्वारा 
लेखा परीक्षक्षि षवत्तीय षववरर्ों िे 
आिार पर एि िािाडा अिाउंिेंि से, 
बोलीदािा द्वारा ऑनलाइन प्रस्िुि िी 
गई जानिारी िो प्रदलर्शाि िरिा है और 
औसि  

iii) बोलीदािा द्वारा िुने गए षपछले 3 
(िीन) षवत्तीय विों िे ललए बोलीदािा 
िी लेखापरीक्षक्षि वाषिाि ररपोिा, जजसमें 
बोलीदािा िी लेखापरीक्षक्षि बैलेंस र्शीि 
और लाभ और हातन खािे र्शालमल हैं।  

iv)  अनुलग्नि III में षवधिवि भरा गया 
(आरएफबी िे पररलर्शष्ि I में प्रदान 
किया गया)। 
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 नोट:  
I षवत्तीय क्षमिा िे उद्देश्य से, 
बोलीदािा बोललयों िे आमंिर् िी 
तिधथ िि 4 (िार) िुरंि पूरे हुए 
लगािार षवत्तीय विों में से िोई भी 3 
(िीन) षवत्तीय विा िुन सििा है। 
हालााँकि, बोलीदािा द्वारा िुने गए 3 
(िीन) षवत्तीय विा प्रत्येि सदस्य (संघ 
िे मामले में) और सहयोगी 
(एसोलसएि) िे ललए समान होंगे, 
जजनिी षवत्तीय क्षमिा बोलीदािा द्वारा 
प्रस्िुि िी गई है और उस पर भरोसा 
किया गया है। 
 ii. यदद बोलीदािा एि संघ है, िो 
उपरोक्ि दस्िावेज सभी सदस्यों िे 
संबंि में प्रस्िुि किए जाने हैं।  
iii बोलीदािा उन सहयोधगयों िी नेि 
वथा संपषत्त िो दर्शााने वाले दस्िावेज 
प्रस्िुि िरेगा जजनिी ििनीिी क्षमिा 
और/या षवत्तीय क्षमिा प्रस्िुि िी गई 
है और जजस पर भरोसा किया गया है। 

3. सत्यतनष्ठा संधि आरएफबी िे पररलर्शष्ि VIII में ददए गए 
प्रोफामाा िे अनुसार षवधिवि हस्िाक्षररि 
और साक्षी सत्यतनष्ठा समझौिा। 
नोट: यदद बोिीदाता एक संघ है, तो 
सत्ययनष्ठा सिझौते पर सभी 
सदस्ट्यों द्वारा हस्ट्ताक्षर ककए जाने हैं। 

4. डडजजिल हस्िाक्षर प्रमार् 
पि िे ललए प्राधििरर् 
(“DSC”) 

ि) यदद बोलीदािा स्वयं डीएससी िारि है 
और ऑनलाइन बोली लगा रहा है, िो 
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बोलीदािा द्वारा इस आर्शय िी स्व-घोिर्ा; 
या  
ख) यदद डीएससी िारि बोलीदािा िी ओर 
से ऑनलाइन बोली लगा रहा है, िो 
बोलीदािा द्वारा दी गई पावर ऑफ अिॉनी, 
बोलीदािा िी ओर से बोली प्रस्िुि िरने िे 
ललए डीएससी िारि िो दी गई प्राधििरर् 
िो प्रमाखर्ि िरिी है। 

5. प्रस्िुि िी गई जानिारी 
और दस्िावेजों िी 
प्रामाखर्ििा और अन्य 
प्रतिबद्ििाओं िे समथान में 
विनबद्ििा 

बोलीदािा िो इस एनआईिी िे संलग्नि I 
में ददए गए प्रारूप िे अनुसार एि विन 
देना होगा, जजसमें ऑनलाइन प्रस्िुि िी 
गई जानिारी िी वास्िषवििा, अपलोड 
किए गए दस्िावेजों िी स्िैन िी गई प्रति 
िी प्रामाखर्ििा और ऐसी अन्य घोिर्ाएं 
र्शालमल होंगी। नोि: यदद बोलीदािा एि संघ 
है, िो विन पर सभी सदस्यों द्वारा 
हस्िाक्षर किए जाने हैं। (मूल विन 
एनआईिी िे प्राविानों िे अनुसार प्रस्िुि 
किया जाएगा) 

6. बोलीदािा द्वारा ऑनलाइन प्रस्िुि योग्यिा संबंिी जानिारी िा समथान 
िरने िे ललए िोई अन्य दस्िावेज़। 

नोट: प्रत्येक योग्यता िानदंड के ववरुद्ध केवि एक फाइि .pdf प्रारूप िें अपिोड 
की जा सकती है। बोिीदाता द्वारा योग्यता िानदंड के ववरुद्ध ऑनिाइन प्रस्ट्तुत 
की गई जानकारी/घोिणा का सििान करने के लिए कोई भी अयतररक्त/अन्य प्रासंथगक 
दस्ट्तावेज़ भी बोिीदाता द्वारा संबंथधत योग्यता िानदंड के ववरुद्ध अपिोड की जाने 
वािी उसी फाइि (.pdf प्रारूप िें) िें जोडे जा सकते हैं। 

 
भाग-1/कवर-1-अन्य िहत्वपूणा दस्ट्तावेज (“ओआईडी”) 
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िम सं. योग्यिा मानदंड से 
संबंधिि दस्िावेज प्रस्िुि 
िरना 

प्रत्येि योग्यिा मानदंड (पुजष्ििरर् दस्िावेज) िे 
खखलाफ बोलीदािा द्वारा ऑनलाइन प्रस्िुि िी गई 
जानिारी/घोिर्ा िे समथान में बोलीदािाओं द्वारा 
अपलोड किए जाने वाले दस्िावेजों िी स्िैन िी 
गई प्रति (स्व-प्रमाखर्ि और नोिरीिृि /  प्रमाखर्ि) 

1. बोलीदािा िी िानूनी 
जस्थति 

उपयुक्ि होन ेपर प्रस्ििु किए जाने वाले दस्िावेज़: 
1. बोलीदािा िी स्वालमत्व/व्यजक्िगि जस्थति िो 
सात्रबि िरने िे ललए र्शपथ पि या िोई अन्य 
दस्िावेज़ (िेवल िभी लागू होिा है जब बोलीदािा 
एि व्यजक्ि या एिमाि स्वामी हो); 
2. भागीदारी षवलेख/समझौिा जजसमें भागीदारों िा 
नाम और तनगमन िा प्रमार् पि हो 
(िेवल िभी लागू होिा है जब बोलीदािा एि 
साझेदारी फमा या सीलमि देयिा भागीदारी हो); 
3. बोलीदािा िे नाम या किसी समान 
िािार/संवैिातनि दस्िावेज़ों वाले तनगमन िे प्रमार् 
पि िे साथ एसोलसएर्शन िे ज्ञापन और लेख (जहां 
बोलीदािा एि िंपनी है वहां लागू); 
4. ऊपर उजल्लखखि किसी अन्य बोलीदािा िे ललए 
लागू उपयुक्ि दस्िावेज़। 

5. अनुलग्नि I (आरएफबी िा पररलर्शष्ि I) षवधिवि 
भरा हुआ और अपलोड किया गया  
6. संघ िे मामले में: 
(i) उपरोक्ि 1/2/3 (जैसा लागू हो) िे अनुसार सभी 
सदस्यों िा षववरर्, 

(ii) आरएफबी िे पररलर्शष्ि IV में ददए गए प्रारूप िे 
अनुसार संयुक्ि बोली समझौिा: 
(iii) अनुलग्नि I (आरएफबी िा पररलर्शष्ि I) 

षवधिवि भरा हुआ और अपलोड किया गया;  
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(iv) अनुलग्नि IV (आरएफबी िा पररलर्शष्ि I) 

षवधिवि भरा और अपलोड किया गया  

7. बोलीदािा/सदस्यों िे अंतिम लाभिारी स्वालमत्व 
िे संबंि में संलग्नि-III में ददए गए प्रारूप में एि 
विनबद्ििा, सामान्य षवत्तीय तनयम, 2017 िे 
प्रिार्श में, ददनांि 23 जुलाई 2020 िे िायाालय 
ज्ञापन संख्या एफ. सं. 6/18/2019- पीपीडी िे साथ 
पदठि, समेकिि एफडीआई नीति (15 अक्िूबर 2020 

से प्रभावी) और उद्योग संविान और आंिररि 
व्यापार षवभाग (एफडीआई नीति अनुभाग), वाखर्ज्य 
और उद्योग मंिालय, भारि सरिार द्वारा जारी 17 

अप्रैल 2020 िे प्रेस नोि संख्या 3 (2020 श्रृंखला), 
जजनमें से प्रत्येि िो समय-समय पर संर्शोधिि या 
पूरि किया गया है। 

 8. जीएसिी पंजीिरर् प्रमार् पि। 

2. षवत्तीय क्षमिा पररलर्शष्ि II 

(जैसा लागू हो) और पररलर्शष्ि III (यदद बोलीदािा 
एि संघ है) िे रूप में संलग्न प्रारूप िे अनुसार 

3. इलेक्ट्रॉतनि फंड ट्रांसफर 
िे ललए अधिदेर्श फॉमा 

इस एनआईिी िे अनुलग्नि II में ददए गए 
प्रोफामाा िे अनुसार षवधिवि भरे गए अधिदेर्श 
फॉमा िी प्रति 

4. बोिीदाता द्वारा ऑनिाइन प्रस्ट्तुत योग्यता संबंधी जानकारी का सििान करने 
वािा कोई अन्य दस्ट्तावेज़। 

14. यह नोि िरना प्रासंधगि है कि एनआईिी िे साथ संलग्न बोली िे ललए अनुरोि 
(आरएफबी) में उसिी िारा II में "बोलीदािाओं िो अनुदेर्श" तनदहि हैं। उक्ि अनुदेर्शों िे 
खंड 216 में उल्लेख किया गया है कि किसी भी बोली अनुदेर्श िा अनुपालन न िरने 
पर बोली अस्वीिृि िी जा सििी है। इसिे अतिररक्ि, उसिे खंड 225 में षवर्शेि रूप 
से िहा गया है कि बोलीदािा एनआईिी िे पैरा 9 और पैरा 10 में सूिीबद्ि अपेक्षक्षि 
दस्िावेज प्रस्िुि िरेगा। 
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15. उपयुाक्ि खंड 10 िे अवलोिन से, यह स्पष्ि रूप से पिा िलिा है कि बोलीदािाओं िो 
षवर्शेि रूप से अपनी षवत्तीय क्षमिा िो प्रमाखर्ि िरने िे ललए योग्यिा मानदंडों से 
संबंधिि दस्िावेजों िी जानिारी और स्िैन िी गई प्रतियां प्रस्िुि िरने िी आवश्यििा 
थी। षवत्तीय क्षमिा िो प्रमाखर्ि िरने िे उद्देश्य से, बोलीदािाओं िो बोलीदािा द्वारा 
िुने गए षपछले िीन षवत्तीय विों िे ललए लेखा परीक्षक्षि वाषिाि ररपोिों िी स्िैन िी 
गई प्रतिया ं (स्व-प्रमाखर्ि और नोिरीिृि/प्रमाखर्ि) प्रस्िुि िरने िे ललए बाध्य किया 
गया था, जजसमें बोलीदािा िे लेखा परीक्षक्षि िुलन-पि और लाभ और हातन लेखे र्शालमल 
थे, जजसमें अन्य दस्िावेजों िे साथ-साथ अन्य दस्िावेज र्शालमल थे। यह राष्ट्रीय 
प्रौद्योधगिी संस्थान िी अतनवाया अपेक्षा थी, यह अहािा मानदंड से संबधंिि होने िे 
साथ-साथ आरएफबी िे खंड 225 से भी संबंधिि थी। 

16. बेर्शि, प्रतिवादी नंबर 8 ने षपछले िीन षवत्तीय विों िे ललए अपनी लेखापरीक्षक्षि वाषिाि 
ररपोिा िी स्िैन िी गई प्रतियां जमा नहीं िी थीं, बोली दस्िावेजों िो जमा िरने/अपलोड 
िरने िे समय, तनिााररि अंतिम तिधथ यानी 01.12.2023 से पहले और इसे 17.04.2024 
िो िेवल िभी प्रस्िुि किया गया था जब 04.12.2023 िो ििनीिी बोललयां खोले जाने 
िे बाद प्रतिवादी नंबर 8 से स्पष्िीिरर् मांगा गया था। 

17. जब अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो उत्तरदािाओं द्वारा 06.05.2024 िो इस आिार 
पर खाररज िर ददया गया था कि यह एनआईिी िे खंड 10 अथााि ्भाग I/िवर I अन्य 
महत्वपूर्ा दस्िावेज (OID) त्रबदं ुसंख्या 02 पररलर्शष्ि II (बोली पर हस्िाक्षर िरने िे 
ललए पावर ऑफ अिॉनी) िा अनुपालन नहीं िरिा है, िो प्रतिवादी अधििाररयों िी ओर 
से प्रतिवादी संख्या 8 िी ििनीिी बोली िो स्वीिार िरने िा िोई औधित्य नहीं था,  
जो स्पष्ि रूप से एनआईिी िे समान अतनवाया खंड 10 िे अनुपालन में नहीं था। 
प्रतिवादी बीसीसीएल इस बाि िो सही ठहराने में बुरी िरह षवफल रहा है कि प्रतिवादी 
संख्या 8 िी ििनीिी बोली िो िैसे स्वीिार किया गया था जब उसने एनआईिी िे 
खंड 10 में उजल्लखखि योग्यिा मानदंडों स ेसंबंधिि अपेक्षक्षि महत्वपूर्ा दस्िावेज प्रस्िुि 
नहीं किए थे। 

18. प्रतिवादी बीसीसीएल िी ओर से एि झूठा सबलमर्शन किया गया था कि तनषवदा मूल्यांिन 
सलमति दस्िावेजों िी िमी िे ललए िॉल िर सििी है और दस्िावेजों िे प्रतिस्थापन 
िी अनुमति नहीं दे सििी है, और प्रतिवादी नंबर 8 िो िेवल िमी दस्िावेज जमा 
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िरने िे ललए िहा गया था। हम न िो प्रभाषवि हैं और न ही उक्ि प्रस्िुतियों िो 
स्वीिार िर सििे हैं। इसिे अलावा, इस िथ्य िे अलावा कि प्रतिवादी संख्या 8 िी 
ििनीिी बोली एनआईिी िे खंड 10 िा अनुपालन न िरने िे ललए सीमा पर खाररज 
किए जाने िे योग्य थी, अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो अस्वीिार िरने िा िोई 
िानूनी और न्यायसंगि िारर् भी नहीं था। बेर्शि, जब अपीलििाा द्वारा तनषवदा 
दस्िावेज प्रस्िुि किए गए थे, िो अपीलििाा िी ओर से िाया िरने िे ललए संबंधिि 
हस्िाक्षरििाा िो अधििृि िरने वाले पावर ऑफ अिॉनी िो षवधिवि नोिरीिृि किया 
गया था। िेवल इसललए कि बोली दस्िावेजों पर 13.11.2023 िो अधििृि हस्िाक्षरििाा 
सुश्री लालिी देवी द्वारा 07.11.2023 िो उनिे पक्ष में तनष्पाददि पावर ऑफ अिॉनी 
िे आिार पर हस्िाक्षर किए गए थे, और उक्ि पावर ऑफ अिॉनी िो 14.11.2023 िो 
नोिरीिृि किया गया था, यह नहीं िहा जा सििा था कि अपीलििाा िंपनी िे उक्ि 
प्रतितनधि िे पास उस ददन दस्िावेज जमा िरने िा अपेक्षक्षि अधििार नहीं था जजस 
ददन बोली दस्िावेज जमा किए गए थे,  न ही यह िहा जा सििा है कि एनआईिी िे 
खंड 10 िी अतनवाया आवश्यििा िा िोई गैर-अनुपालन था जैसा कि प्रतिवादी बीसीसीएल 
द्वारा पेर्श किया जाना था। एनआईिी में िहीं भी यह नहीं िहा गया था कि बोली 
दस्िावेजों पर हस्िाक्षर िरने से पहले पावर ऑफ अिॉनी िो नोिरी किया जाना था। 
एनआईिी िे खंड 10 िे भाग-1/िवर I िे अनुसार, अन्य महत्वपूर्ा दस्िावेजों से 
संबंधिि, िेवल दस्िावेजों िी स्िैन िी गई प्रतियां (स्व-प्रमाखर्ि और 
नोिरीिरर्/प्रमाखर्ि) प्रस्िुि िरन ेिी आवश्यििा थी, जजन्हें बोलीदािा द्वारा प्रत्येि 
मानदंड िे खखलाफ ऑनलाइन प्रस्िुि िी गई जानिारी/घोिर्ा िे समथान में बोलीदािा 
द्वारा अपलोड किया जाना था, और पावर ऑफ अिॉनी िे मानदंडों िे खखलाफ,  यह 
िहा गया था कि यह संलग्न प्रारूप िे अनुसार होना िादहए। अपीलििाा द्वारा प्रस्िुि 
पावर ऑफ अिॉनी प्रारूप िे अनुसार थी और 14.11.2023 िो षवधिवि नोिरीिृि िी 
गई थी, और नोिरीिृि पावर ऑफ अिॉनी िे साथ सभी आवश्यि दस्िावेज जमा िरने 
िे ललए तनिााररि अंतिम तिधथ से पहले प्रस्िुि किए गए थे। 

19. यह नोि िरना उधिि होगा कि पावर ऑफ अिॉनी एक्ि, 1882 िी िारा 2 िे अनुसार, 
पावर ऑफ अिॉनी िा प्राप्िििाा, यदद वह ठीि समझिा है, िो अपने नाम और हस्िाक्षर 
िे साथ किसी भी उपिरर् या िीज िो तनष्पाददि या िर सििा है, और अपनी खुद 



Page 18 of 24  Civil Appeal No. 11005/2024 

िी मुहर, जहां सीललगं िी आवश्यििा होिी है, र्शजक्ि िे दािा िे अधििार से; और 
प्रत्येि उपिरर् और िीज जजसे इस प्रिार तनष्पाददि और किया गया है, िानून में 
उिना ही प्रभावी होगा जजिना कि इसे नाम में र्शजक्ि िे प्राप्िििाा द्वारा तनष्पाददि या 
किया गया था, और उसिे दािा िे हस्िाक्षर और मुहर िे साथ। विामान मामले में, 
पावर ऑफ अिॉनी िो दस्िावेजों िे हस्िाक्षरििाा, प्राप्िििाा िे पक्ष में षवधिवि 
तनष्पाददि किया गया था, और प्रतिवादी बीसीसीएल द्वारा तनिााररि प्रस्िुि िरने िी 
अंतिम तिधथ से पहले, अपीलििाा द्वारा एनआईिी िे अनुसार प्रस्िुि किए जाने वाले 
अन्य महत्वपूर्ा दस्िावेजों िे साथ इसे प्रस्िुि िरने से पहले षवधिवि नोिरीिृि किया 
गया था। इसललए, अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो अस्वीिार िरने िे ललए िोई 
िानूनी या न्यायसंगि आिार नहीं था। 

20. इस प्रिार, अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो त्रबल्िुल बाहरी आिार पर खाररज िरने 
और प्रतिवादी नंबर 8 िी ििनीिी बोली िो स्वीिार िरने में प्रतिवादी बीसीसीएल िी 
उक्ि िारावाई, हालांकि एनआईिी िे खंड 10 िी अतनवाया आवश्यििा िे पूरी िरह से 
गैर-अनुपालन में प्रस्िुि िी गई, और बाद में बोली लगाने वालों िी ििनीिी बोललयों 
िे खुलने िे बाद दस्िावेजों िी िमी िो प्रस्ििु िरने िे ललए प्रतिवादी नंबर 8 िो 
बुलाया,  पूरी िरह से मनमाना और अवैि था। 

21. इस न्यायालय िे तनर्ायों िी शे्रर्ी में प्रतिपाददि िानूनी प्रस्िाव िे प्रति िोई असहमति 
नहीं हो सििी है, जजस पर उत्तरदािाओं िे षवद्वान विीलों ने इस आर्शय िा भरोसा 
किया है कि न्यायालय अनुबंि प्रदान िरने िे मामले में अपील न्यायालय िे रूप में 
नहीं बैठिा है और यह िेवल उस िरीिे िी समीक्षा िरिा है जजसमें तनर्ाय ललया गया 
था; और यह कि सरिार और उसिे िंि िो अनुबंिों में प्रवेर्श िरने िी स्विंििा होनी 
िादहए। हालांकि, यह समान रूप से अच्छी िरह से िय है कि सरिार/उसिे िंि िा 
तनर्ाय मनमानेपन से मुक्ि होना िादहए और किसी भी पूवााग्रह से प्रभाषवि नहीं होना 
िादहए या दभुाावनापूर्ा द्वारा प्रेररि नहीं होना िादहए। सावाजतनि प्राधििरर् होने िे 
नािे सरिारी तनिायों स ेअपेक्षा िी जािी है कि वे संषवदात्मि मामलों से तनपिने िे 
दौरान भी तनष्पक्षिा, समानिा और सावाजतनि दहि िो बनाए रखें। अनुच्छेद 14 िे 
िहि समानिा िा अधििार मनमानेपन से घरृ्ा िरिा है। सावाजतनि प्राधििरर्ों िो 
यह सुतनजश्िि िरना होगा कि बोली प्रकिया िे दौरान किसी भी िरह िा पक्षपाि या 
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मनमानी नहीं िी जािी है और पूरी बोली प्रकिया पूरी िरह पारदर्शी िरीिे से िी जािी 
है। 

22.  इस मोड पर, हम सरिारी अनुबंिों में न्यातयि हस्िक्षेप िे दायरे से संबधंिि िानून 
िे सुस्थाषपि लसद्िांिों िो दोहरा सििे हैं। 

23. स्ट्टलििंग कंप्यूटसा लिलिटेड बनाि िेससा एि एंड एन पजलिकेशंस लिलिटेड और अन्य,  
इस न्यायालय ने अनुबंिों िे पुरस्िार िी न्यातयि समीक्षा िे दायरे से तनपिने िे 
दौरान: -  

"18. राज्य िी ओर से दजा िी गई संषवदाओं िे संबंि में न्यातयि समीक्षा िी 
र्शजक्ि िा प्रयोग िरिे समय, न्यायालय मुख्य रूप से इस बाि से संबंधिि है 
कि क्या "तनर्ाय लेने िी प्रकिया" में िोई दबुालिा रही है। इस संबंि में नॉिा 
वेल्स पुलिस के िुख्य कांस्ट्टेबि बनाि भारत संघ के िाििे का संदभा ददया जा 
सििा है। इवांस [(1982) 3 ऑल ईआर 141] जहां यह िहा गया था कि: 
(पषृ्ठ 144 ए) 1 [1993] 1 एससीआर 81: (1993) 1 एससीसी 445 440  
"न्यातयि समीक्षा िा उद्देश्य यह सुतनजश्िि िरना है कि व्यजक्ि िो उधिि 
उपिार प्राप्ि हो, न कि यह सुतनजश्िि िरने िे ललए कि प्राधििरर्, तनष्पक्ष 
उपिार प्रदान िरने िे बाद, किसी ऐसे मामले पर पहंुििा है जजसे वह अधििृि 
िरिा है या िानून द्वारा खुद िे ललए एि तनष्ििा िय िरने िे ललए अधििृि 
है जो अदालि िी नजर में सही है।“ 
न्यातयि समीक्षा िे माध्यम से अदालि अनुबंि िी र्शिों िे षववरर् िी जांि 
नहीं िर सििी है जो सावाजतनि तनिायों या राज्य द्वारा दजा िी गई हैं। ऐसी 
किसी भी जांि िे दायरे पर न्यायालयों िी अंितनादहि सीमाएं हैं। लेकिन उसी 
समय जैसा कि पूवोक्ि मामले में हाउस ऑफ लॉ्ास द्वारा िहा गया था, नॉथा 
वेल्स पुललस िे मुख्य िांस्िेबल वी। इवांस [(1982) 3 ऑल ईआर 141] अदालिें 
तनजश्िि रूप से जांि िर सििी हैं कि क्या "तनर्ाय लेने िी प्रकिया" उधिि, 
ििा संगि, मनमानी नहीं थी और संषविान िे अनुच्छेद 14 िा उल्लंघन िरिी 
थी। 

24. टाटा सेल्युिर बनाि भारत संघ  में इस न्यायालय ने प्रर्शासतनि िारावाई िी न्यातयि 
समीक्षा िे ललए िुछ लसद्िांि तनिााररि किए थे। 
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"94. उपरोक्ि से तनिाले गए लसद्िांि हैं: 
(1) आिुतनि प्रवषृत्त प्रर्शासतनि िारावाई में न्यातयि संयम िी ओर इर्शारा िरिी 
है। 
(2) न्यायालय अपील न्यायालय िे रूप में नहीं बैठिा है, बजल्ि िेवल उस 
िरीिे िी समीक्षा िरिा है जजसमें तनर्ाय ललया गया था। 
(3) न्यायालय िे पास प्रर्शासतनि तनर्ाय िो सही िरने िी षवर्शेिज्ञिा नहीं है। 
यदद प्रर्शासतनि तनर्ाय िी समीक्षा िी अनुमति दी जािी है िो यह आवश्यि 
षवर्शेिज्ञिा िे त्रबना अपने स्वयं िे तनर्ाय िो प्रतिस्थाषपि िरेगा, जो स्वय ं
दोिपूर्ा हो सििा है। 
(4) तनषवदा िे आमंिर् िी र्शिें न्यातयि जांि िे ललए खुली नहीं हो सििी हैं 
क्योंकि तनषवदा िा आमंिर् संषवदा िे दायरे में है। सामान्यिया, तनषवदा स्वीिार 
िरने या अनुबंि देने िा तनर्ाय िई स्िरों िे माध्यम से बाििीि िी प्रकिया 
द्वारा किया जािा है। अधिि बार नहीं, ऐसे तनर्ाय षवर्शेिज्ञों द्वारा गुर्ात्मि 
रूप से किए जािे हैं।  
(5) सरिार िो अनुबंि िी स्विंििा होनी िादहए। दसूरे र्शब्लदों में, जोडों में एि 
तनष्पक्ष खेल एि प्रर्शासतनि क्षेि या अिा-प्रर्शासतनि क्षेि में िाम िरने वाले 
प्रर्शासतनि तनिाय िे ललए एि आवश्यि सहविी है। हालांकि, तनर्ाय िो न 
िेवल ििा संगििा िे वेडनेसबरी लसद्िांि (ऊपर बिाए गए इसिे अन्य िथ्यों 
सदहि) िे आवेदन द्वारा परीक्षर् किया जाना िादहए, बजल्ि मनमानी से मुक्ि 
होना िादहए जो पूवााग्रह से प्रभाषवि नहीं होना िादहए या दभुाावनापूर्ा द्वारा 
सकिय नहीं होना िादहए। 
(6) तनर्ायों िो रद्द िरने से प्रर्शासन पर भारी प्रर्शासतनि बोझ पड सििा है 
और व्यय में वदृ्धि हो सििी है।  
इन लसद्िांिों िे आिार पर हम इस मामले िे िथ्यों िी जांि िरेंगे क्योंकि 
वे हमें सही लसद्िांिों िे रूप में बिािे हैं। 

------------------------- 
2 [1994] Supp. 2 SCR 122 : (1994) 6 SCC 651 
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25. यह एबीएि इंटरनेशनि लिलिटेड और अन्य बनाि एक्सपोटा के्रडडट गारंटी कॉरपोरेशन 
ऑफ इंडडया लिलिटेड और अन्य3,  में भी आयोजजि किया गया है: - 

"53. उपयुाक्ि से, यह स्पष्ि है कि जब राज्य िा िोई सािन अपने संषवदात्मि, 
संवैिातनि या वैिातनि दातयत्वों में अनुधिि, अन्यायपूर्ा और अनुधिि रूप से 
सावाजतनि दहि िे षवपरीि िाया िरिा है, िो यह वास्िव में संषविान िे 
अनुच्छेद 14 में पाए गए संवैिातनि गारंिी िे षवपरीि िाया िरिा है। 

26. जगदीश िंडि बनाि उडीसा4 राज्य और अन्य,   इस न्यायालय ने िई तनर्ायों पर ििाा 
िरने िे बाद तनषवदा मामलों में न्यातयि हस्िक्षेप िी सीमा तनिााररि िरने िे ललए दो 
परीक्षर् तनिााररि किए। वे हैं: - 

"22. (i) क्या प्राधििरर् द्वारा अपनाई गई प्रकिया या किया गया तनर्ाय 
दभुाावनापूर्ा है या किसी िे पक्ष में आर्शतयि है; 
नहीं िो 
क्या प्राधििरर् द्वारा अपनाई गई प्रकिया या ललया गया तनर्ाय दभुाावनापूर्ा है 
या किसी िो लाभ पहंुिाने िे इरादे से किया गया है  

या 
क्या अपनाई गई प्रकिया या ललया गया तनर्ाय इिना मनमाना और ििा हीन है 
कि अदालि िह सििी है: "यह तनर्ाय ऐसा है कि िोई भी जजम्मेदार अधििारी 
उधिि िरीिे से और प्रासंधगि िानून िे अनुसार िाया िरि ेहुए इस पर नहीं 
पहंुि सििा था  
(ii) क्या जनदहि प्रभाषवि होिा है। 
 यदद उत्तर निारात्मि हैं िो अनुच्छेद 226 िे अंिगाि िोई हस्िक्षेप नहीं होना 
िादहए। किसी तनषवदाििाा/ठेिेदार या राज्य िी उदारिा िे षविरर् 
(स्थलों/दिुानों िा आवंिन, लाइसेंस, डीलरलर्शप और फ्रें िाइजी िा अनुदान) िो 
िाली सूिी में डालने या दंडात्मि पररर्ाम लागू िरने से जुडे मामले अलग  

-------------------- 
3 2004) 3 SCC 553 
4 [2006] Supp. 10 SCR 606 : (2007) 14 SCC 517  
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स्िर पर खडे होिे हैं क्योंकि उन्हें िारावाई में उच्ि स्िर िी तनष्पक्षिा िी 
आवश्यििा हो सििी है। 

27. लिहान इंडडया लिलिटेड बनाि जीएिआर एयरपोट्ास लिलिटेड और अन्य5,  यह देखिे 
हुए कि सरिारी तनिायों द्वारा ददए गए सरिारी अनुबंिों िो संषवदात्मि मामलों से 
तनपिने िे दौरान तनष्पक्षिा, समानिा और िानून िे र्शासन िो बनाए रखना िादहए, 
पैरा 50 में तनम्नानुसार देखा गया था: -  

"50. उपरोक्ि िे मद्देनजर, यह स्पष्ि है कि सरिारी अनुबंिों में, यदद सरिारी 
तनिायों द्वारा प्रदान किया जािा है, िो यह उम्मीद िी जािी है कि अनुबंि 
संबंिी मामलों से तनपिने िे दौरान तनष्पक्षिा, समानिा और िानून िा र्शासन 
बनाए रखा जाएगा। भारि िे संषविान िे अनुच्छेद 14 िे िहि समानिा िा 
अधििार मनमानेपन से घरृ्ा िरिा है। पारदर्शी बोली प्रकिया न्यायालय द्वारा 
यह सुतनजश्िि िरने िे पक्ष में है कि संवैिातनि आवश्यििाओं िो पूरा किया 
जाए। यह िहा जािा है कि भारि िे संषविान िे अनुच्छेद 14 िे िहि प्रदान 
िी गई संवैिातनि गारंिी राज्य से तनष्पक्ष और उधिि िरीिे से िाया िरने िी 
मांग िरिी है जब िि कि जनदहि अन्यथा न हो। यह उधिि है कि किसी भी 
तनजी वैि दहि िे समझौिे िी डडग्री सावाजतनि दहि िे समानुपातिि रूप स े
मेल खानी िादहए यह उधिि है कि किसी भी तनजी वैि दहि िे समझौिे िी 
डडग्री सावाजतनि दहि िे समानुपातिि रूप से मेल खानी िादहए यह उधिि है 
कि किसी भी तनजी वैि दहि िे समझौिे िी डडग्री सावाजतनि दहि िे 
समानुपातिि रूप से मेल खानी िादहए  

28. सेंरि कोिफील््स लिलिटेड और अन्य बनाि एसएिएि-एसएिएि (संयुक्त उद्यि 
कंसोदटायि) और अन्य6,  में िी गई दिप्पखर्यों पर भरोसा िरिे हुए उत्तरदािाओं िे 
ललए षवद्वान विीलों द्वारा प्रस्िुि िरने िी मांग िी गई थी कि एनआईिी िी अवधि 
आवश्यि है या नहीं, तनयुजक्िििाा द्वारा ललया गया तनर्ाय है जजसिा सम्मान किया  

---------------------- 
5 [2022] 19 SCR 523 : (2022) SCC Online SC 574 
6 [2016] 4 SCR 890 : (2016) 8 SCC 62  
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जाना िादहए। िथाषप, उक्ि तनर्ाय में यह भी पाया गया है कि यदद तनयुजक्िििाा न े
आवश्यि र्शिों से षविलन िरने िे ललए अंितनादहि प्राधििार िा प्रयोग किया है िो ऐसे 
षविलन िो सभी बोलीदािाओं और संभाषवि बोलीदािाओं पर लागू किया जाना िादहए। 
पैरा 47 और 48 में यह तनम्नानुसार देखा गया था: - 

"47. इस ििाा िा पररर्ाम यह है कि बोली या बोलीदािा िी स्वीिृति या अस्वीिृति 
िे मुद्दे िो न िेवल असफल पािी िे दृजष्ििोर् से बजल्ि तनयुजक्िििाा िे 
दृजष्ििोर् से भी देखा जाना िादहए। जैसा कि रिना दयाराि शेट्टी [रिण दयाराि 
शेट्टी बनाि इंटरनेशनि एयरपोटा अिॉररटी ऑफ इंडडया, (1979) 3 एससीसी 489] 
में आयोजजि किया गया था, एनआईिी िी र्शिों िो अनावश्यि या फालिू होने िे 
रूप में नजरअंदाज नहीं किया जा सििा है। उन्हें एि अथा और आवश्यि महत्व 
ददया जाना िादहए। जैसा कि टाटा सेल्युिर [टाटा सेल्युिर बनाि भारत संघ, 
(1994) 6 एससीसी 651] में बिाया गया है, प्रर्शासतनि िारावाई में हस्िक्षपे िरने 
में न्यातयि संयम होना िादहए। आमिौर पर, तनयुजक्िििाा द्वारा ललए गए तनर्ाय 
िी ध्वतन पर सवाल नहीं उठाया जाना िादहए, लेकिन तनर्ाय लेने िी प्रकिया 
तनजश्िि रूप से न्यातयि समीक्षा िे अिीन हो सििी है। तनर्ाय िी ध्वतन पर 
सवाल उठाया जा सििा है यदद यह ििा हीन या दभुाावनापूर्ा है या किसी िे पक्ष 
में इरादा है या एि तनर्ाय "जो कि यथोधिि रूप से और प्रासंधगि िानून िे 
अनुसार िाया िरने वाला िोई भी जजम्मेदार प्राधििारी नहीं पहंुि सििा था" जैसा 
कि जगदीश िंडि [जगदीश िंडि बनाि उडीसा राज्य, (2007) 14 एससीसी 517] 
में आयोजजि किया गया था, लमलर्शगन रबर [लिलशगन रबर (इंडडया) लिलिटेड बनाि 
कनााटक राज्य,  (2012) 8 एससीसी 216]। 
48. इसललए, एनआईिी िी अवधि आवश्यि है या नहीं, यनयुजक्तकताा द्वारा ललया 
गया तनर्ाय है जजसिा सम्मान किया जाना िादहए। यहां िि कि अगर र्शब्लद 
आवश्यि है, िो तनयुजक्िििाा िे पास इससे षविललि होने िा अंितनादहि अधििार 
है, बर्शि ेकि षविलन सभी बोलीदािाओं और सभंाषवि बोलीदािाओं पर लागू हो, 
जैसा कि रिना दयाराि शेट्टी [रिण दयाराि शेट्टी बनाि इंटरनेशनि एयरपोटा 
अिॉररटी ऑफ इंडडया, (1979) 3 एससीसी 489] में आयोजजि किया गया है। 
हालांकि, अगर तनयुजक्िििाा द्वारा इस र्शब्लद िो सहायि या सहायि माना जािा 
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है, िो उस तनर्ाय िा भी सम्मान किया जाना िादहए। उस तनर्ाय िी वैििा पर 
बहुि सीलमि आिारों पर सवाल उठाया जा सििा है, जैसा कि ऊपर ििाा किए 
गए षवलभन्न तनर्ायों में उल्लेख किया गया है, लेकिन तनर्ाय िी गंभीरिा पर 
सवाल नहीं उठाया जा सििा है, अन्यथा यह न्यायालय तनषवदा जारी िरने वाले 
प्राधििारी िे िाया िो अपने हाथ में ले लेगा, जो वह नहीं िर सििा। 

29. उत्तरदािाओं िे ललए षवद्वान विीलों द्वारा िी गई प्रस्िुतियााँ कि प्रश्न में पररयोजना 
बुतनयादी ढांिा पररयोजना है और मेगा पररयोजनाओं में से एि है, यह न्यायालय षवर्शेि 
रूप से इस िथ्य िो ध्यान में रखिे हुए हस्िक्षेप नहीं िर सििा है कि समझौिा पहले 
ही प्रतिवादी बीसीसीएल और प्रतिवादी नंबर 8 िे षवर्शेि प्रयोजन वाहन िे बीि किया 
जा िुिा है,  इसे स्वीिार नहीं किया जा सििा है, जब हमने पाया है कि प्रतिवादी 
बीसीसीएल िा आक्षेषपि तनर्ाय पूरी िरह से मनमाना, अवैि, भेदभावपूर्ा और भारि िे 
संषविान िे अनुच्छेद 14 िा उल्लंघन था। जैसा कि पहले िहा गया है, सरिारी 
तनिायों/िंिों से अपेक्षा िी जािी है कि वे षवर्शेि रूप से मेगा पररयोजनाओं िे ललए ठेिे 
देने िे मामले में त्रबल्िुल तनष्पक्ष, उधिि और पारदर्शी िरीिे से िाया िरें। मनमानेपन 
या भेदभाव िे किसी भी ित्व से पूरी पररयोजना में बािा आ सििी है जो सावाजतनि 
दहि में नहीं होगा। 

30 मामले िे उस मद्देनजर, प्रतिवादी – बीसीसीएल िे ददनांि 06.05.2024 िे आक्षेषपि 
तनर्ाय िो अपीलििाा िी ििनीिी बोली िो खाररज िर ददया गया और प्रतिवादी संख्या 
8 िो सफल बोलीदािा घोषिि किया गया। उक्ि तनर्ाय िे अनुसरर् में िी गई िोई 
िारावाई/प्रकिया अथवा किया गया िरार भी तनरस्ि किया जािा है। यह प्रतिवादी-
बीसीसीएल िे ललए पररयोजना िे ललए नई तनषवदा प्रकिया र्शुरू िरने और िानून िे 
अनुसार प्रश्नगि प्रकिया िो संसाधिि िरने िे ललए खुला होगा। 

30. िदनुसार अपील िी अनुमति दी जािी है। 
31. मामले िा पररर्ाम: अपील िी अनुमति दी गई। 

यह अनुवाद पैनल अनुवादि 
सुश्री मिु िुमारी िे द्वारा किया गया है। 


